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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 002/2026, DE 14 DE MAIO
DE 2026

“ACRESCENTA SECAO A LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE ARIRANHA.,
DISPONDO SOBRE AS EMENDAS PARLAMENTARES AO ORCAMENTO
MUNICIPAL, ESTABELECENDO PRINCIPIOS, CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE,
PROCEDIMENTOS DE INSTRUCAO TECNICA, MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E FISCALIZACAOQO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARIRANHA, Estado de Sao
Paulo, usando das suas atribuigdes legais e com
base no art. 42 da Lei Organica do Municipio, faz
saber que a Camara aprovou e ela promulga a
seguinte emenda a Lei Organica Municipal:

ARTIGO 1° - Fica acrescentado no Titulo IV, Capitulo VII da Lei Organica
Municipal, em adicdo ao artigo 139 j& existente, a Secdo IV, que cria regramento “DAS
EMENDAS PARLAMENTARES”, com a seguinte redacao:

SECAO IV
DAS EMENDAS PARLAMENTARES

SUBSECAO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 139-A - As emendas parlamentares de que trata esta Secao compreendem toda
proposicao apresentada por Vereador com o objetivo de incluir, suprimir ou modificar dotagao
constante da Lei Or¢amentdria Anual ou de créditos adicionais, observadas as disposi¢des
constitucionais, legais e as normas de controle externo aplicaveis.

§1° — As emendas parlamentares serdo admitidas na forma e nos limites estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, devendo ser compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei
Orcamentaria Anual vigente.

§ 2° — Aplica-se o disposto nesta Se¢do a todas as modalidades de emendas parlamentares
previstas no Regimento Interno da Céamara Municipal, sendo sua observincia obrigatoria
independentemente da natureza ou classificacdo da emenda.

Art. 139-B - A apresentacdo e execugdo das emendas parlamentares observardo os
seguintes principios:
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I — legalidade e conformidade or¢amentaria;

IT — publicidade e transparéncia ativa;

III — rastreabilidade contabil e financeira;

IV — eficiéncia e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos;

V - finalidade publica e interesse coletivo, vedada a aprovacdo de proposigdes sem objeto
suficientemente delimitado;

VI — moralidade e impessoalidade;
VII — participagdo social e controle cidadao.

SUBSECAO II - DA ADMISSIBILIDADE E DO PLANO DE TRABALHO

Art. 139-C - Sao critérios objetivos de admissibilidade das emendas parlamentares:

I — compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a
Lei Or¢amentéria Anual (LOA);

IT — delimitacdo precisa do objeto, vedada a aprovacdo de proposi¢des genéricas sem objeto
suficientemente definido e sem analise técnica minima;

IIT — indicagdo da fonte de custeio, do impacto fiscal e da observancia do equilibrio orcamentario;

IV — observancia das vedagdes constitucionais e legais aplicaveis, especialmente quanto a obras e
servicos de engenharia condicionados a existéncia de projeto bésico ou executivo e de estudos
técnicos que comprovem a viabilidade e a adequacdo do custo da solucdo escolhida;

V — apresentacdo de justificativa fundamentada com base em evidéncias e demonstracdo do
interesse publico.

Paragrafo Unico — A auséncia de qualquer dos requisitos previstos neste artigo
implicara o ndo recebimento da emenda pela Presidéncia da Cémara ou a declaragdo de
inadmissibilidade pela comissdo competente, assegurado ao autor prazo para saneamento, nos
termos do Regimento Interno.

Art. 139-D - Cada emenda parlamentar devera ser instruida com plano de trabalho,
elaborado pelo autor e apresentado conjuntamente com a proposi¢do, contendo, no minimo:

I — descrigdo detalhada do objeto;

IT — finalidade publica e justificativa com base em evidéncias de necessidade;

III — metas e indicadores fisicos de resultado mensuraveis;

IV — cronograma fisico-financeiro;

V — estimativa de custos com memoria de calculo;

VI — programa ou agdo orgamentaria correspondente;

VII — identificag¢do do beneficidrio final, incluindo 6rgao, entidade ou localidade;

VIII — unidade executora responsavel pela execugao.
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§ 1° — O plano de trabalho serd apreciado pela Comissao de Finangas, Orcamento e Fiscalizacao
como condi¢ao de admissibilidade da emenda, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° — A auséncia ou insuficiéncia do plano de trabalho implicara a inadmissibilidade da emenda,
assegurado prazo de cinco dias para saneamento, findo o qual a emenda sera rejeitada por vicio
formal.

SUBSECAO III - DA ANALISE TECNICA

Art. 139-E - Antes da votagdo, toda emenda parlamentar sera submetida a
procedimento estruturado de andlise técnica pela Comissdo de Finangas, Orgamento e
Fiscalizagao, que verificara:

I — compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA);

II — viabilidade juridica, técnica e operacional;
IIT — impacto fiscal e observancia das vedacdes legais;
IV — adequagao e suficiéncia do plano de trabalho apresentado pelo autor.

§ 1° — O procedimento de analise técnica observara prazo razoavel para saneamento de
irregularidades formais e estabelecera critérios claros para rejei¢ao fundamentada.

§ 2° — O pronunciamento técnico da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo sobre a
analise técnica integrara obrigatoriamente o processo legislativo da emenda e sera publicado antes
da votacgao.

§ 3° — A aprovacao de emenda sem o cumprimento do procedimento de analise técnica previsto
neste artigo configura irregularidade no processo legislativo-or¢amentario, sujeitando os
responsaveis as medidas cabiveis.

SUBSECAO IV —- DA TRANSPARENCIA ATIVA E DA RASTREABILIDADE

Art. 139-F - Compete ao Poder Executivo Municipal assegurar a rastreabilidade plena
dos recursos de emendas parlamentares aprovadas pela Camara, mediante:

I — manutengdo de conta bancaria especifica e exclusiva para cada emenda, vedada a utilizacdo
como conta de passagem,;

IT — escrituragdo contabil segregada no sistema AUDESP, com observancia da fonte de recursos,
dos codigos de aplicacdo e da individualizacdo de cada emenda;

IIT — emissdo de empenhos individualizados por emenda, com identificacdo do vereador autor e do
objeto;
IV — controle dos rendimentos financeiros gerados pelos recursos depositados na conta vinculada;

V — publica¢ao em portal proprio do Municipio das informagdes de execucao de cada emenda,
com atualiza¢do mensal; e
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VI — envio a Camara Municipal, até o ultimo dia util do més subsequente a cada quadrimestre, de
relatério detalhado de execucdao de cada emenda parlamentar, contendo os dados de empenho,
liquidagdo, pagamento e execucao fisica.

§ 1° — A prestagdo de contas de cada emenda parlamentar sera encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, observadas as normas do sistema AUDESP, disponibilizando
copia a Camara Municipal no mesmo prazo.

§ 2° — Em caso de impedimento técnico ou inviabilidade na execucdo, o Poder Executivo
comunicara formalmente a Camara Municipal, no prazo de trinta dias, com exposi¢cdo de motivos
e, quando possivel, com proposta de alternativas.

Art. 139-G - A Camara Municipal assegurara a transparéncia ativa do processo
legislativo-orcamentdrio das emendas parlamentares, publicando em secdo especifica de seu
portal eletrénico oficial:

I — identificacdo do autor, nimero, tipo e objeto de cada emenda;

IT — tramitacdo legislativa detalhada, com indicacdo das votagdes e pareceres emitidos;
IIT — plano de trabalho e documentos apresentados pelo autor;

IV — parecer da Comissao de Financgas, Or¢amento e Fiscalizacao;

V — informagdes de execucdo orgamentaria, fisica e financeira recebidas do Poder Executivo, com
indicagao da data de atualizagao;

VI — relatérios quadrimestrais elaborados pela Comissao de Finangas; e
VII — eventuais impedimentos técnicos comunicados pelo Poder Executivo.

§ 1° — A Secretaria da Camara solicitard ao Poder Executivo, ao término de cada quadrimestre,
atualizagcdo das informagdes de execugdo das emendas parlamentares para fins de publica¢do no
portal do Legislativo.

§ 2° — As informagdes serao publicadas no prazo maximo de quinze dias tuteis apds o recebimento
dos dados do Poder Executivo.

§ 3° — O portal dispora de ferramenta de busca e filtros por autor, objeto, exercicio e situagao da
emenda.

SUBSECAO V — DA PARTICIPACAO SOCIAL E DA FISCALIZACAO LEGISLATIVA

Art. 139-H - A Camara Municipal promovera a participagcdo social no processo de
deliberacdo sobre as emendas parlamentares, assegurando:
I — a publicag@o dos planos de trabalho em meio eletronico antes da votacdo, com antecedéncia
minima de quinze dias, em formato acessivel ao cidadao;

IT — a realizagdo de audiéncias publicas periddicas sobre a programacao e execucao das emendas,
garantindo ampla participacdo da sociedade;
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IIT — a disponibilizagdao de canal eletronico de manifestacao da sociedade civil sobre as emendas
em tramitacao.

Art. 139-1 - A Camara Municipal exercera fiscalizagdo permanente sobre a execugao
das emendas parlamentares aprovadas, cabendo a Comissdo de Finangas, Or¢camento e
Fiscalizagao:
I — elaborar relatério quadrimestral consolidado sobre a execugdo orgamentaria, fisica e financeira
das emendas, com indicagdo das metas alcancadas e dos eventuais desvios;

II — publicar os relatérios em meio eletronico e encaminhé-los ao Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo e ao Ministério Publico sempre que solicitado;

Il — adotar medidas especificas de integridade e prevencdo de conflitos de interesses,
especialmente em repasses ao Terceiro Setor;

IV — comunicar formalmente aos oOrgdos de controle externo eventuais irregularidades
identificadas na execu¢ao das emendas.

§ 1° — Os relatorios quadrimestrais serdo incluidos na Ordem do Dia da sessdo subsequente a sua
elaboragdo, para conhecimento do Plenario.

§ 2° — Os relatorios serdo mantidos a disposicao dos Vereadores e dos cidadaos, em versdo digital,
pelo prazo minimo de cinco anos.

SUBSECAO VI - DOS IMPEDIMENTOS E DA RESPONSABILIZACAO

Art. 139-J - O impedimento técnico na execucao das emendas parlamentares devera
ser formalmente motivado e publicado no portal eletronico da Camara, assegurado o direito de
informacgao ao autor da emenda e a sociedade.

§ 1° — O descumprimento dos padrdes de transparéncia, rastreabilidade e prestagdo de contas
previstos nesta Se¢do sujeitard os responsaveis as sangdes administrativas cabiveis, sem prejuizo
das responsabilidades civil e penal.

§ 2° — A Mesa Diretora adotard os procedimentos de correcdo e as medidas administrativas
adequadas ao restabelecimento da regularidade, comunicando ao Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo as providéncias tomadas.

§ 3° — E vedada a aprovagdo de emendas em desconformidade com as exigéncias desta Secao,
sendo nulo o ato que descumprir as disposigdes aqui estabelecidas.

SUBSECAO VII — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 139-K - A Mesa Diretora editard, no prazo de trinta dias a contar da promulgacao
desta Emenda, ato normativo interno regulamentando os fluxos, formuléarios e procedimentos
operacionais necessarios a plena aplicagao desta Secao.
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Paragrafo Unico — O Portal de Transparéncia da Camara Municipal serd adaptado as
exigéncias desta Se¢do no prazo de noventa dias da promulgacdo desta Emenda, vedada a
aprovacao de novas emendas antes da conclusdo da adequacdo dos sistemas de transparéncia e
controle.

Art. 139-L - Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua promulgacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA, em 14 de maio de 2026

VEREADOR JULIO APARECIDO CAPRIO
PRESIDENTE DA CAMARA

VEREADORA LENITA AFONSO
VICE-PRESIDENTE DA CAMARA

VEREADORA ISABEL ABREU
1* SECRETARIA

FERNANDO HENRIQUE CARDOZO
1° SECRETARIO
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Emenda & Lei Organica tem por finalidade adequar o
ordenamento juridico municipal as exigéncias constitucionais e jurisprudenciais decorrentes da
ADPF 854/DF, que consagrou o modelo de transparéncia e rastreabilidade das emendas
parlamentares como obrigacdo constitucional (art. 163-A da Constitui¢do Federal), bem como as
diretrizes do Comunicado GP n° 15/2026 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que
determinou aos orgdos jurisdicionados a adocdo de providéncias administrativas voltadas ao
aperfeicoamento da governanga, controles internos e publicidade dos atos relacionados a
aplicacdo de recursos de emendas parlamentares locais.

O Ministério Publico, por meio do PAA n. 0416.0000353/2025 da Promotoria de
Justica de Santa Adélia, destacou que a regulamentacdo municipal das emendas parlamentares ¢
obrigatoria, independentemente da adocdo ou ndo de emendas impositivas, € que o projeto
anteriormente apresentado carecia de normas sobre plano de trabalho obrigatdrio, critérios de
admissibilidade, prazos e fluxos, parecer técnico conclusivo, participacao social, rastreamento
contabil (AUDESP) e relatorios periddicos.

As disposi¢des ora propostas atendem integralmente aos eixos estruturantes apontados
pelos orgdos de controle, conferindo ao processo legislativo-orcamentario local a conformidade
normativa ampla exigida pelo modelo constitucional de transparéncia e rastreabilidade. A
regulamentacdo foi deliberadamente elaborada em carater geral, abrangendo todas as modalidades
de emendas parlamentares, de forma a proporcionar seguranga juridica ao processo sem criar
discriminagdes ou restricdes indevidas quanto as categorias especificas de emendas.

CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA, em 14 de maio de 2026

VEREADOR JULIO APARECIDO CAPRIO
PRESIDENTE DA CAMARA

VEREADORA LENITA AFONSO
VICE-PRESIDENTE DA CAMARA

VEREADORA ISABEL ABREU
1* SECRETARIA

FERNANDO HENRIQUE CARDOZO
1° SECRETARIO



